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Avfall ar inte nagot vi gor oss av med, avfall ar en
vardefull resurs vilket mojliggor ett hallbart
kretslopp, en hallbar materialanvandning och en
hallbar produktion och konsumtion.

1. Inledning

Avfall ar en forlorad resurs som, om det inte tas om hand pa rétt stt, riskerar att skada
manniskor och miljo. | takt med befolkningsokningen och samhallets utveckling 6kar avfalls-
mangderna. ldag utnyttjas 60 procent av varldens ekosystem pa ett icke hallbart satt och trycket
pa resurserna forvantas oka ytterligare genom att befolkningen och levnadsstandarden okar.
Mojligheten att na globala hallbarhetsmal och flertalet av de svenska miljokvalitetsmalen samt
generationsmalet paverkas negativt av den hoga och vaxande konsumtionen av produkter och
tjanster. Detta sa lange konsumtionen innebér okad forbrukning av naturresurser, avfallsproblem
och omfattande klimat-, miljo-och halsopaverkan bade i och utanfor Sverige.

Sveriges ekologiska fotavtryck, de resurser var konsumtion och livsstil tar i ansprak bade i
Sverige och i andra lander, ar cirka fyra ganger storre an vad som anses vara langsiktigt hallbart.
Utslappen av vaxthusgaser fran svensk konsumtion orsakas till tva tredjedelar av hushallens
konsumtion medan offentlig konsumtion och investeringar star for resterande tredjedel.
Hushallens konsumtionsbaserade utslapp domineras av utslapp fran konsumtion av livsmedel,
transporter och boende.




Fran avfallshantering till resurshantering 2(34)

Parallellt med de senaste generationernas kraftigt 6kande konsumtion har en medvetenhet om
resurseffektivitet vuxit fram. Det har utvecklats en rad I6sningar dar restprodukter anvénds som
ravara for att tillverka nya produkter. Cirkular ekonomi har lanserats som ett modernt koncept
for en ekonomi dar resurser ateranvands och atervinns, och darmed tar mindre pa jordens
resurser.

Resurseffektivitet kan forenklat uttryckas som “att géra mer med mindre”. Den bésta
resurseffektiviteten &r att anvdnda mindre naturresurser och i enlighet med avfallshierarkin forst
och framst forebygga att avfall uppstar.

En resurseffektivitet gar ocksa igen i behovet att frikoppla ekonomisk tillvéxt och negativ
miljopaverkan till en mera hallbar konsumtion och produktion med en effektiv anvandning av
naturresurser, hansyn till ekosystemtjanster som ar nédvandiga for forsérjningen samt minskad
paverkan fran farliga kemikalier som riskerar att paverka saval manniska som ekosystem.

1.1 Syfte

Renhallningsordningen ar kommunens styrdokument pa avfallsomradet. Kommunen ar skyldig
att ha en aktuell renhallningsordning vilken ska ses 6ver minst vart fjarde ar och uppdateras vid
behov.

Renhallningsordningen bestar av tva delar:

e Avfallsplanen som ér ett strategiskt dokument med mal och atgarder for att minska
avfallets mangd och farlighet.

o Lokala avfallsforeskrifter reglerar hur det kommunala avfallet ska omhéandertas och hur
det ska sorteras infor hamtning och omhéndertagande. | foreskrifterna fortydligas dven
fragan om vilket ansvar fastighetsagaren har och vilket ansvar den kommunala
renhallaren har.

Avfallsplanen ska redovisa uppgifter om det avfall som uppstar inom geografisk kommun och
uppgifter om vilka atgarder kommunen vidtar for att minska avfallets méangd och farlighet. |
avfallsforordningen SFS 2020:614 regleras vad avfallsplanen ska omfatta. Det finns dven
foreskrifter fran Naturvardsverket (NFS 2020:6) att folja.

Styrande for innehallet i avfallsplanen, men dven avfallshantering som process, dr att en
avfallsforebyggande inriktning ska prioriteras. Detta ligger ocksa helt inom ramen for EU:s
avfallshierarki, vilken utgar fran den viktigaste prioriteringen som att forebygga avfall, dvs. att
minska de mangder avfall som uppstar. Ett avfallsférebyggande arbete och darmed en
resurseffektiv avfallshantering syftar till att prioritera aktiviteter i de Ovre stegen av hierarkin
och darmed ocksa fa en rérelse uppat. Med en rorelse uppat i hierarkin forflyttas
resursanvandningen fran bortskaffning eller energiatervinning till materialatervinning och allra
helst ateranvandning.
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Minskade avfallsméngder och ddrmed en 6kad resurseffektivitet och

hallbar forvaltning av naturresurser tillsammans med minskad

miljopaverkan och klimatpaverkan utgor aven grundkonceptet i

Agenda 2030s 6vergripande;

e Mal 12 om en Hallbar konsumtion och produktion

e Mal 11 och delmal 11.6 om att minska stdders negativa 43 S
miljopaverkan nér det giller luftkvalitet och hantering av avfall

o Mal 13 att bekdmpa klimatforandringarna genom att minska var @
klimatpaverkan.

oy
GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

Genom avfallsforebyggande atgarder minskas méangden avfall men framfor allt mangden
naturresurser som gar at vid produktionen av nya produkter.

Mojligheten att forandra avfallsstrémmarnas kvantitet och kvalitet ar beroende av vilka
produkter och damnen som tillfors samhéllet. Darfor behdver forandringar ske langt innan
avfallet uppstar. Produkterna bor utformas sa att de ar hallbara, utan farliga kemikalier,
reparerbara och mdjliga att ateranvanda och slutligen materialatervinnas. En hallbar konsumtion
att konsumenten véljer att efterfraga och konsumera rétt typ av produkter, andra produkter som
exempelvis delningstjanster, minskar matsvinn, ha en hallbar upphandling samt uppratthalla en
miljovénlig hantering av det

avfall som uppstar.

Syftet med avfallsplanen ar att uppfylla géllande lagkrav men ocksa att redovisa kommunens
stallningstagande och bidrag till en mera hallbar resursanvandning i samhallet och avfallets pa-
verkan pa och risker for hélsa, miljo och klimat.

Vision Ornskéldsvik
I Ornskoldsviks kommun bidrar vi till att bli mer resurseffektiva och “att géra mer med mindre”
genom att;

e Offentlig sektor, nidringsliv och medborgare tillsammans verkar for en mer hallbar
konsumtion och produktion.

e Vi tillsammans, verkar aktivt for att kldttra 1 avfallstrappan och dstadkomma en mer
cirkulér resurshantering dar &terbruk dr det priméra alternativet.

e [ alla sammanhang och sa ldngt det &r mojligt minskar vi méngden avfall och sikerstéller
att det avfall som uppstér tas om hand pa ett resurseffektivt siatt som mojligt.

e Savil aterbruk som en klimatsmart avfallshantering underlittas genom maélgruppsinriktad
information och smidiga, tydliga insamlingssystem. Det ska vara litt att gora rétt.
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1.2 Organisation

Kommunstyrelsen &r den namnd som ansvarar for avfallshanteringen i kommunen. Utférandet
har Gverlatits till det kommunala bolaget Miljo och Vatten i Ornskoldsvik AB, fortséttningsvis
bendmnt Miva.

Denna renhallningsordning har utarbetats genom tva projektgrupper; geografisk kommun
respektive koncerninternt avfallsarbete. Representanter inom bada projektgrupperna har funnits
fran Kommunledningsforvaltningen, Samhéllsbyggnadsforvaltningen, Konsult- och
serviceforvaltningen, Bildningsforvaltningen, Valfardsforvaltningen samt Miva. Ut6ver dessa
funktioner har en lang rad andra berdrda aktorer involverats parallellt i processen beroende pa
sakfragan.

Ansvaret for revideringsarbetet har styrgruppen haft och den har utgjorts av forvaltnings-chefer
for Samhéllsbyggnadsforvaltning, Kommunledningsforvaltning, Konsult- och serviceférvaltning
samt Miva. En forankring av arbetet har dven skett via organisationens Planeringsgrupp (PLG) —
ett politiskt forum for information av strategiska fragor med koppling till fysisk planering.

1.3 Samrad
Revideringen av renhallningsordningen har inkluderat ett antal olika samradsprocesser.

Avgransningssamrad

Enligt Miljobalkens 6 kapitel ska en strategisk miljobedomning utforas utifrdn om en plan eller
program som krévs i lag, genom genomforandet av planen, kan antas medfora en betydande
miljopaverkan eller inte. En koncernintern arbetsgrupp gjorde en strategisk miljobedémning
under hosten 2021. Utgangspunkten var om avfallsplanen anger forutsattningar for avfalls-
anlaggningar genom det kommunala renhallningsansvaret. Slutsatsen var att avfallsplanen kan
antas innebdra betydande miljopaverkan enligt 2 § miljobedémnings-forordningen (SFS
2017:966) eftersom den anger forutsattningar for olika typer av befintliga avfallsanlaggningar i
kommunen, vilka kraver tillstand enligt 29 kapitlet miljoprovningsforordningen (SFS
2013:251).

Utifran denna strategiska miljobedémning genomférdes ett avgransningssamrad med
lansstyrelsen Vasternorrland om miljobedémningens avgransning och darmed innehall i
kommande miljokonsekvensbeskrivning.

Internt samrdd inom koncernen

Under utarbetandet av avfallsplanen har kommunikation kontinuerligt skett med aktorer inom
koncernorganisationen som blir direkt ber6rda av foreslagna mal och atgarder. Detta for att
forsakra att aktiviteterna ar forankrade och darmed genomfdrbara for organisationen. Utéver
detta genomfordes ett koncerninternt samrad under hosten 2022.
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Externt samrad
Det formella samradsforfarandet av denna renhallningsordning har skett enligt krav i 15 kap
Miljobalken 42 §, med utstéllelse under hdsten 2022 med information om samradet pa
kommunens externa webb samt riktat utskick. Samtliga handlingar har ocksa varit tillgangliga
digitalt via kommunens webb samt fysiskt for lasning i Kronanhuset under dppettider.

Malen ar gemensamma for Ornskoéldsviks kommun
och kommunkoncern — vi gor arbetet tillsammans.

2. Malstruktur och 6vergripande mal
For att na visionen har utgangspunkten for denna avfallsplan varit att fortsétta ha en rorelse

uppat i avfallshierarkin men ocksa att minska miljopaverkan fran avfallshanteringen. Ingaende
mal och atgarder &r framst fokuserade pa avfallshierarkins 6versta tre steg.

Anvind igen

material

Deponera

Inom ramen for EU:s avfallshierarki ar det mest resurseffektivt att forebygga att avfall uppstar. Att forebygga
avfall kan ocksa vara genom forberedelse for ateranvandning, ex. genom att rengora, reparera eller kontrollera
funktionen hos produkten. Kan vi inte ateranvanda en produkt bor vi atervinna materialet som ingdr i produkten
sa langt detta ar mojligt, alternativt annan atervinning, ex. energiatervinning. For det avfall som inte kan
aterforas till kretsloppet ska ett langsiktigt sakert omhandertagande vidtas genom ex. deponering.
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2.1  Overgripande mal
Avfallsplanen vander sig till alla aktorer i samhéllet. Dessa 6vergripande mal &r satta utifran
ambitionen att vi tillsammans inom geografisk kommun ska verka for minskade avfallsmangder
och en mera cirkular resursanvandning och hantering. Mera specifika mal och atgarder finns
redovisade i under respektive 6vergripande malomrade.

Overgripande mal for Ornskéldsviks kommun;

e Positionen 1 avfallstrappan ska 6ka fran 42% ar 2020 till 45% &r 2025 och 50%
till 2033
e NOjt kundindex (NKI) for avfall och atervinning (Miva) ska vara minst 85%.
Overgripande mal for kommunkoncernen;

e Maingden mat- och restavfall frin kommunala verksamheter och bolag ska minska med
25 % till &r 2025 (ymf. 2015). Fortsatt nedédtgaende trend till 2033.
e Kommunkoncernen utvecklar sin avfallsminimering genom ett aktivt aterbruk.

2.2 Struktur i avfallsplanen

Mal och atgarder &r strukturerade enligt tre 6vergripande malomraden med inledande
bakgrundsbeskrivning och tillhdrande strategiformulering. Dessa malomraden ar;

e Minska avfallsmédngderna
e Oka étervinningen
e Minska miljopaverkan

Mal och atgarder presenteras i anslutning till det 6vergripande malomrade som har den starkaste
kopplingen. Atgarderna ligger i direkt anslutning till det mé&l som de ska bidra till att uppna men
kan paverka aven andra mal. Mal och atgarder har grupperats utifran om de géaller
Ornskoldsviks geografiska kommun eller egen organisation. Vissa mal som koncernen ansvarar
for verkar &ven for geografisk kommun.



Fran avfallshantering till resurshantering 7(34)

Varor och tjanster paverkar var miljo under hela
livscykeln, vid tillverkning, anvandning, underhall,
aterbruk, atervinning, avfallshantering och
transporter i alla led. Pressen ar stor pa vara
gemensamma resurser da varldens befolkning och
konsumtion standigt 6kar. Darfor behover vi bli
battre pa att anvanda de resurser vi redan har

3. Malomrade - Minska avfallsméangderna

Den behandlade mangden kommunalt avfall i Sverige uppgick ar 2020 till 4 839 430 ton.
Utslaget pa hela befolkningen gav varje medborgare upphov till 466 kg kommunalt avfall ar
2020. Till dessa siffror tillkommer verksamhetsavfall som inte ar ett kommunalt avfall.

| Ornskoldsviks kommun samlades det ar 2021 in 460 kg kommunalt avfall per person. Avfallet
behandlades enligt nedan:

e Energiatervinning: 272 kg (59%)
e Materialatervinning: 134 kg (29%)
e Biologisk behandling: 47 kg (10%)

e Deponi: 7 kg (2%)
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Att forebygga avfall innebér att skapa sa lite avfall som mojligt genom att [DELMAL 12:5]
konsumera mindre men ocksa genom att produkter ateranvands direkt, ocksa
kallat aterbruk, eller efter forberedelse for ateranvandning. Forberedelse for
ateranvandning kan vara att rengdra, reparera eller kontrollera funktionen hos
produkten. De mest prioriterade inriktningarna i avfallsarbetet innebar att
gynna forutséttningar for aterbruk och en delningsekonomi.

Nationell avfallsplan visar att ateranvandningen av hushallens avfall behéver
oka, bland annat genom att det ska bli enklare for hushallen att lamna material | MINSKA MANGDEN
A " . . . . o " . AVFALL MARKANT
och produkter till ateranvandning eller till forberedelse for ateranvéndning.
Cirka 60 % av landets atervinningscentraler har enklare mottagning av material for
ateranvandning, som exempelvis husgerad och mébler, ofta i samarbete med hjalporganisationer
som saljer eller skanker materialet vidare. 1 Ornskoldsviks kommun har fyra nya stationara
&tervinningscentraler (AVC:er) anlagts under foregéende period och pa samtliga fem &r det
mojligt att lamna mobler, fritidsutrustning, heminredning, husgerad och cyklar till
ateranvandning. Ornskoldsviks kommuns Valfardsforvaltning har idag ett utvecklat samarbete
med Miva genom att material vid AVC:erna som kan &terbrukas omhéandertas och inforlivas i
forsaljningsbutiken pa Sjogatan. Forvaltningen avser att fortsatta att utveckla
aterbruksverksamheten tillsammans med Miva.

Matavfall forekommer i alla led i livsmedelskedjan: i primérproduktionen, hos [DELWAL 12:3]
grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkok samt i hushallen.

Matavfall inkluderar bade oundvikligt matavfall, som till exempel skal, ben N —
och kaffesump, och onddigt matavfall, som matrester och o6ppnade mat-

forpackningar. Onddigt matavfall kallas ofta matsvinn. Livsmedelskonsumtion > &
utgor ocksa ungefar en fjardedel av hushallens konsumtionsbaserade 50%

vaxthusgasutslapp. Minskat matsvinn samt forbattrad hantering av matavfall
innebar bade en 6kad resurseffektivitet och en minskad miljobelastning.

HALVERA MATSVINNET
| VARLDEN

—
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Strategi
Underlatta 6kat aterbruk. Initiera samverkan med olika aktorer for hallbar konsumtion. Genom
information och goda exempel stimulera till minskat matsvinn.

Nr

1

3a

3b

4a

5a

Mal & atgard
Ornskoldsviks kommun

Andelen kommunmedborgare som uppger
att de sannolikt kommer att kdpa begagnade
saker ska Overstiga 70 % ar 2024 (jmf med
60% ar 2020). Fortsatt 6kande trend till

2033.

Andelen kommunmedborgare som uppger
att de sannolikt kommer att lamna saker till
ateranvandning ska Gverstiga 92 % ar 2024

(jmf med 83 % ar 2020).

Méangden insamlat material till aterbruk pa
atervinningscentraler ska oka till 200 ton till
ar 2025 jfm med 74 ton ar 2021. Fortsatt

Okande trend till 2033.

Utreda hur aterbruk kan utvecklas pa
atervinningscentralerna

Information till kunder

Maéangden mat- och restavfall ska minska till
max 122kg/person till ar 2025. Fortsatt
nedatgaende trend till 2033.

Informationsinsatser, exempelvis
Ratt Sort-kampanjen
Méangden matsvinn ska minska fran ca 9%

2020 till max 5% 2033

Information till kunder

Andelen slambrunnar som deltoms i
kommunen ska ha okat till 30 % ar 2026
(Jdmfort med 5% 2021). Fortsatt 6kad trend

till 2033.

Hur folja upp

F6ljs upp av Miva,
kundenkat

F6ljs upp av Miva,
kundenkat

Méngderna galler
insamling av produkter
till teranvandning pa
kommunens bemannade
atervinningscentraler.

Genom uppfoljning av
statistik, méngd
matavfall och brannbart
restavfall per invanare,
Nyckeltal Avfall Web

Plockanalyser mat- och
restavfall

Andel deltdmda
fastigheter

Ansvar

Miva

Miva

Miva

Miva

Miva

Miva

Miva

Miva

Miva

Miva
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Nr

6a
6b

7a

7b

7b.1
7b.2

7b.3

7b.4

8a

Mal & datgdrd
Ornskoéldsviks kommun
Infora deltdmning i hela kommunen
Forandra taxan sa att deltémning av
brunnar blir ekonomiskt férdelaktigt
jamfort med heltémning.
Kommunkoncern
Méangden mat- och restavfall fran
kommunala verksamheter och bolag ska
minska med 25 % till ar 2025 (jmf. 2015).
Fortsatt nedatgaende trend till 2033.
Information till verksamheterna

Ornskoldsviks kommun fortsatter att
aktivt arbeta for lagt matsvinn kopplat
till offentliga maltider samt att det
uppmétta resultatet ligger under det
rikssnitt som rapporteras av
livsmedelsverket inom respektive
malgrupp.

Information till verksamheterna
Forsaljning av tillfalligt
matoverskott
Atertag av mat for servering en
annan dag, andra chansen.
Nyproduktion av maltider med
omhandertagna ravaror.
Kommunkoncernen utvecklar sin
avfallsminimering genom ett aktivt
aterbruk.
Utreda hur aterbruk av mobler mm
inom kommunkoncernen kan
utvecklas. | utredningen ingar att
sakerstélla att beslut tas i fragan om
hur aterbruket ska ske.

Hur félja upp

Maéngder via Miva for
bolag och
forvaltningsorganisation.

Information om
beslutade mal till FCG.
Information till samtliga
forvaltningar och bolag i
samband med
uppfoljning av mal och
atgarder.

Malgrupper; férskola,
skola och vélfard. Arliga
maétningar for respektive
malgrupp. Rikssnitt; 57,
37 (43) gram per portion
forskola/skola. Valfard:;
107 (77) gram per
portion. Utfall for Ovik
2021 inom parentes.

Vi mater som tidigare
med uppgifter fran
Startpunkten.
Utredningsprocess,
utfall och beslut redo-
visas. Ev. atgarder som
uppstar kompletterar
avfallsplanen och foljs
upp arligen efter beslut.

10(34)

Ansvar

Miva
Miva

Samtliga
forvaltningar
och bolag

KLF

KSF

KSF
KSF

KSF

KSF
Samtliga
forvaltningar

och bolag
KLF



Fran avfallshantering till resurshantering 11(34)

Visste du att:

¢ En laptop véger ungefar 3 kilo men genererar hela 1 200 kilo osynligt avfall nir den
produceras! Det ar alltsa inte alltid det som syns som véger tyngst. (Kélla: Avfall
Sverige 2022)

e Hushéllen i Sverige genererade drygt 4,6 miljoner ton avfall 2020, varav knappt
440 000 ton var farligt avfall. Det motsvarar knappt 449 respektive 42 kilogram
per person. (Kélla: Naturvardsverket 2022)

e | Sverige genererar hushéllen cirka 61 kg livsmedelsavfall per person och &r 2020.
Cirka 28 procent av hushillens fasta matavfall uppskattas vara matsvinn. (Kélla:
Naturvardsverket 2022).

e Det sldngs runt 1 miljard fimpar pa gator och torg i Sverige varje ar (Kéilla: HSR
2022).

e Sverige rankas som nummer 14 av 28 ldnder 1 Europa i en undersokning av hur
cirkuldra vara ekonomier ér, det vill sdga hur vél vi ateranvéander, atervinner och drar
ner pa avfallet. Vi1 Sverige dr bra p4 kommunal dtervinning, men vi har en stor
méangd avfall, och det drar ner oss 1 jamforelse med andra europeiska ldnder (Killa:
POLITICO circular economy index 2022).

e Virlden ér 8,6 % cirkuldr. Det betyder att 8,6 % av de rdvaror s& som mineraler,
metaller och biomassa som anvédnds inom virldsekonomin atervinns varje ar (Kélla:
Circularity Gap Report 2021).
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Med atervinning sakerstalls ett cirkulart materialflode
for avfall som inte kunnat forebyggas eller aterbrukats,
samtidigt som skadliga &mnen lyfts ur cirkeln.

4. Malomrade - Oka atervinningen

For avfall som anda uppstar sa blir detta en forlorad resurs om det inte tas om hand pa ratt satt
och atervinns samtidigt som det riskerar att skada manniskor och miljé. Materialatervinning
innebar att konsumenterna sorterar ut avfall som gar att materialatervinna och att producenterna
ser sorterat material som en resurs som ersatter ny ravara vid tillverkning och atertillverkning.
Materialatervinning innebar att avfallsmaterial upparbetas till produkter, material eller &mnen,
antingen for det ursprungliga &ndamalet eller for andra andamal. Nya ravaror och naturresurser
behover darmed inte anvandas i samma utstrackning. Biologisk behandling som rétning och
kompostering raknas som materialatervinning. R6tning innebér behandling av biologiskt ned-
brytbart avfall for produktion av biogas och dér rotresten kan anvandas som jordforbéttrings-
medel. Kompostering innebar en behandling av biologiskt nedbrytbart avfall dar resultatet kan
anvandas som jordforbattringsmedel. Energiatervinning innebdr att avfallet forbranns och
energin tas tillvara for att producera el och varme.

39 % av hushallsavfallet i Ornskéldsvik atervanns under 2021 genom materialatervinning och
biologisk behandling. Till atervinning gar forpackningar och tidningar, elektriskt och
elektroniskt avfall, batterier, metallavfall, wellpapp och konstruktionsmaterial. Till biologisk
atervinning gar tradgardsavfall till central kompostering, matavfall till central biologisk

behandling samt hemkompostering.
W

Valkommen till
MA ATERVINNINGSCE
VAGSTATION
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Strategi
Genom insamlingssystem och information verka for att storre andel avfall gar till material-
atervinning och biologisk behandling.

Nr Mal & atgard Hur folja upp Ansvar
Ornskoldsviks kommun
9 I samband med tillsyn pa foretag Lopande i tillsynsplan SBF

uppmarksamma sorteringsmojligheter
for avfall for atervinning och
hantering av farligt avfall

10  Andel av uppkommen matavfall som  Nyckeltal fran Avfall Miva
behandlas biologiskt genom rétning sa  web
att bade vaxtnaring och energi tas
tillvara ska vara minst 75 % ar 2033.

10a Information till kunderna Miva
10b Obligatorisk separat utsortering Miva
av matavfall

11  Mangden avfall till forbranning fran Referensar ar 2024 SBF

kommunens idrotts- och och minskningen
friluftsomraden, kulturmiljcer, mats i antal kilo
naturreservat, badplatser och skargard  lamnat avfall for
ska minska med 80 % till 2030. respektive omrade

samt ett totalt matt
for samtliga omraden.
1la Inforskaffa flerfackskarl for SBF
mojlighet till sortering anpassade
for respektive omrade och
mangden besokare. Paborjas
2025 och ska vara klart 2033.
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Nr

12

12a

12b

13

13a

13b

14 Avfallshanteringen beaktas i alla skeden
av samhallsplaneringsprocessen.

Mal & atgard

Ornskoldsviks kommun

Kommunen ska aktivt jobba for att
minska nedskrapning och 6ka
kéllsortering 1 offentlig milj6. Méngden
avfall till forbranning inom den
offentliga miljon som skots av
kommunen ska minska med 15 % &
méangden kallsorterat avfall ska 6ka
med 20 % till 2026 (jmf. 2021).
Fortsatta trender for forbréanning och

kéllsortering till 2033.

Kartlagga ’hot spots”, dvs. platser
med stort behov, och synkronisera
karl efter forandringar utifran
utvecklingsarbete av offentlig

miljé.

Utveckla mojligheter till
kallsortering via fyrfackskarl pa
vissa offentliga platser.

Kommunkoncern

Senast ar 2025 har Miva och
bildningsforvaltningen ett etablerat
samarbete for att stotta och stérka
kunskapsformedlingen utifran
avfallstrappan och vikten av att i storre
utstrackning ateranvéanda och
avfallsminimera. Fokus i samarbetet ar

mellanstadiet.

Skapa ett gemensamt forum
(Bildningsforvaltningen och Miva)
for att ta fram och férankra en plan

for arbetet.

Genomfdra planen.

Hur folja upp

Referensar ar 2021
och méangder for
respektive kategori
utgar fran mangd
lamnade fraktioner.

Process och utfall kan
beskrivas av
ansvariga.

Process och utfall kan
beskrivas av
ansvariga.

Process och utfall kan
beskrivas av
ansvariga.

Process och utfall kan
beskrivas av
ansvariga.

Process och utfall kan
beskrivas av
ansvariga.

Process och utfall kan
beskrivas av
ansvariga.

Ansvar

SBF

SBF

SBF

Miva och BF
Miva och BF
Miva och BF
KLF, KSF,
SBF och
Miva

14(34)
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Nr

14a

15

15a

15b

15c¢c

Mal & atgard
Kommunkoncern

Sakerstalla att kommunens
renhallningsansvariga®
medverkar i plan- och/eller
bygglovsprocesser och darmed
bidrar till att goda forutsattningar
for avfallshantering skapas vid
ny- och ombyggnation inom
geografisk kommun eller egen
organisation.

Avfallssortering for angivna
fraktioner? sker hos samtliga
kommunens verksamheter senast ar
2024.

Senast 2023 sakerstalla tillgang
till avfallssortering for angivna
fraktioner hos kommunens
verksamheter genom
kartlaggning och sétta in
relevanta atgarder inom
respektive verksamhetslokal och
utrymme for avfallssortering.

Senast 2024 finns
verksamhetsspecifika
rutiner/checklistor/for att 6ka
atervinningen.

Senast 2024 finns information
om korrekt avfallshantering pa
kommunens interna webb.

Hur folja upp

Ansvar

Process och utfall kan KLF, KSF,

beskrivas av
ansvariga.

Maluppfoljning
beskrivs arligen
genom verksam-
heternas redovisning

av arbetet med
atgarderna.

Redovisning av utfall
av kartlaggning inom
forvaltningsorganisati
onen (KSF). Samtliga
verksamheter behOver

bidra i kart-
laggningen.

Avfallsgruppen

samverkar for
forvaltnings-

organisationen.

Bolagen har tillgang

till intranatet.

SBF och Miva

Samtliga
forvaltningar
och bolag

Samtliga
forvaltningar
och bolag.

Samtliga
forvaltningar
och bolag

KLF, i
samverkan
med KSF

1 Kan vara kommunalt bolag fér externt bygglov/detaljplan/ eller renhéllningsansvarig verksamhet inom
férvaltningsorganisationen (KSF)

2 Restavfall, Matavfall, Plastférpackningar, Pappersférpackningar, Metallférpackningar, Férgade glasférpackningar,
Ofdrgade glasférpackningar, Returpapper/Tidningar, El avfall, Farligt avfall samt Textil.

15(34)
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Nr Mal & atgard Hur folja upp Ansvar
Kommunkoncern
15d Vi talar samma avfallssprak. Alla  KSF for forvaltnings- Samtliga
kommunala verksamheter organisationen. forvaltningar
anvander 2025 det nationella och bolag

avfallskyltsymbolsystemet.

16 = Mangden verksamhetsavfall fran Redovisning av hur Samtliga
kommunkoncernen som atervinns ska  respektive aktor forvaltningar
oOka. arbetar med malet. och bolag

16a Miva foljer aktivt utvecklingen En beskrivande Miva

gallande atervinning av fosfor ur  uppféljning av
reningsverksslam. Da lagstiftning atgarden.

med regelverk finns pa plats tas

beslut om framtida behandling av

slammet.
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Avfall kraver inte bara resurser for produktion
och omhéandertagande. Avfallets innehall har
ocksa paverkan pa och risker for halsa, miljo och
klimat.

5. Malomrade - Minska miljopaverkan

For det avfall som inte kan aterforas till kretsloppet ska ett langsiktigt sakert omhéandertagande
vidtas genom ex. deponering. Nya deponier lokaliseras déar risken for ménniskors halsa och
miljo minimeras. De &ldre deponier som har avslutats enligt tidigare lagre krav fér deponering
eller innan krav pa skyddsatgarder fanns behover identifieras och risk
klassas da de kan utgora risk for fororening av mark, grund- och ytvatten.

| DELMAL 12-4]

Farligt avfall innehaller amnen som ar skadliga for héalsan och miljon.
Nagra av de egenskaper som utmérker farligt avfall kan vara giftigt,
cancerframkallande, fratande, fosterskadande, smittforande eller brand-
farligt. Darfor ar det viktigt att man sorterar och ldamnar in sitt farliga avfall
pa ratt satt. Om dessa farliga amnen hamnar i naturen bryts de ner mycket ANSVARSFULL

ldngsamt eller inte alls och skadar djur, véxtliv och ménniskors hélsa. R EMIKALIER OCH

AVFALL

INSAMLING
AV SMATT
ELAVFALL
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Pa nationell niva genomfdrdes en stor landsomfattande skrapmatning
under 2020 i centralorterna i 75 av landets kommuner. Genom
skattningar skalades resultatet upp for att spegla alla landets 290
kommuners centralorter. Utfallet av matningen var att det slangdes
cirka 35 miljoner skrapforemal pa trottoarer, gagator, gang- och
cykelvéagar med en sammanlagd vikt pa cirka 60 ton. Av de kategorier
som ingick i undersdkningen stod cigarettfimpar for 62 % av allt skrap,
darefter portionssnus for 14 % och plast for cirka 10 %.

Nedskrapning sker pa land och till havs, vilket ar ett problem pa flera olika sétt. Djur och
maéanniskor riskerar att skadas av skrapet samtidigt som skrépiga miljoer upplevs som otrygga
och oattraktiva och kan leda till ytterligare nedskrépning. Mycket av skrapet som finns i havet
och ar marint skrap kommer fran landbaserade kallor. Viktigt forebyggande arbete ar darfor
effektiv landbaserad avfallshantering, strandstadning och utbildningsaktiviteter.

Genom behovet att omhanderta det avfall som uppstar genom insamling och omhéndertagande
uppstar behov av transporter. For att minska total klimatpaverkan fran avfallshanteringen
behover transportbehovet i alla led minimeras samtidigt som de transporter som behdver utféras
ska ske pa det mest klimatvanliga sattet.
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Strategi
Avfall som kan orsaka skada pa halsa och miljo sorteras ut och styrs till ratt slut-behandling.
Risken att nedlagda deponier ska paverka manniskors halsa och miljé minimeras. Nedskrapning
och dumpning motverkas for att kommunen ska upplevas som attraktiv for boende, bestkande
och verksamma.

Nr

17

18

19

20

Mal & datgdrd

Ornskoldsviks kommun

Alla nedlagda deponier (kommunala
och privata) ska vara riskklassade
enligt MIFO fas | senast 2029.

Alla nedlagda deponier (kommunala
och privata) i riskklass 1 och 2 ska
2032 vara undersokta genom
miljotekniska undersokningar
(motsvarande MIFO fas II).

For alla nedlagda deponier
(kommunala och privata) ska det
2032 finnas riskbedémningar samt
bedomt atgardsbehov, utifran MIFO
fas Il-utredningarna.

2030 finns en adekvat
avfallshantering pa fritidsbatshamnar
och gasthamnar.

Hur félja upp

Miljo- och
hélsoenheten (MoH)
ansvarar for de privata
deponierna.

Mark- och
exploaterings-
avdelningen (MEX)
ansvarar for de
kommunala
deponierna.

MoH ansvarar for krav
pa utredningar
avseende de privata
deponierna utefter
prioritering enligt
MIFO fas I.

MEX foreslar en
prioriteringsordning
avseende de
kommunala deponierna
till MoH, i egenskap av
tillsynsmyndighet.

MoH ansvarar for krav
avseende de privata
deponierna.

MEX ansvarar for att
utfora atgarder enligt
prioriteringslistan for
de kommunala
deponierna enligt mal
nr2.

Ta fram en samlad bild
av status for atgarderna
nedan.

Ansvar

SBF och KLF

SBF och KLF

SBF och KLF

SBF
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Nr

20a

20b

21

22

22a
22b

23

23a

Mal & datgdrd
Ornskdldsviks kommun

Senast 2025 ska
fritidsbatshamnar och

gasthamnar fa information

om behov och lagkrav pa
adekvat avfallshantering.

Senast ar 2028 har tillsyn
med fokus pa
avfallshantering pa
fritidsbatshamnar och
gasthamnar utforts.

Transporterna for den kommunala
avfallshanteringen ska vara
klimatneutral senast 2030 for att
minska den negativa
klimatpaverkan.

Maéngden farligt avfall (kemiskt +
el avfall) i restavfallet ska max
vara = 0,01 kg/hushall och vecka
vid plockanalys.

Information till kunder

Fler insamlingsplatser for
farligt avfall.

Verka for minskad nedskrdpning i
var natur (exempelvis idrotts- och
friluftsomraden,
badplatser/strander, naturreservat,
kulturmiljoer och skargard).
Under perioden 2023-2033

ska arliga skrap plockar-
dagar genomféras
tillsammans med olika

foreningar, organisationer

och skolor i kommunen.

Skrépplockardagarna sker i

samverkan med olika

organisationer, exempelvis
Hall Sverige Rent och Stada

Sverige.

Hur félja upp

Lopande med
information om hur
arbetet gar.

Fo6ljs upp i miljo- och
hélsoenhetens tillsyns-
plan.

Insamling mat- och
restavfall fr.o.m. 1 feb
2023.

Stélla krav i kommande
upphandlingar for
insamling och transport
till omhé&ndertagande.
Plockanalyser

Redovisas som del i den
arliga rapporteringen till
Havs- och
vattenmyndigheten.

20(34)

Ansvar

SBF (kultur- och
fritidsavdelningen
tar fram
information som
miljo- och
hélsoenheten
granskar)

SBF

Miva

Miva

Miva
Miva

SBF

SBF
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Nr Mal & datgdrd Hur félja upp Ansvar
Kommunkoncern

24 | Kommunikation kring behov av KLF, i
minskad nedskrépning, marint skrap samverkan
och krav pa mottagnings- med SBF

anordningar finns senast 2025
tillgangligt pa kommunens externa

webb.
25  Oka mojligheterna for att lamna 2028 ska 50 % av SBF
latrin fran fritidsbatar. naturhamnarna ha
utrustats med
latrintbmningsanlaggning
och 100 % uppnas 2033.
25a Under perioden 2024-2033 Lopande med SBF
ska kommunen anldgga information om hur
latrintdmning i natur- arbetet gar.
hamnarna.

FOor kommunala bolag och ndmnder innebéar en
avfallsplan styrande mal och atgarder som ska
arbetas in i mal- och resursplaner samt
verksamhetsplaner.

6. Genomférande och uppfdljning

3.1 Koncernintern arbetsgrupp

Under foregaende avfallsplan har en koncerngemensam arbetsgrupp skapats och den kallas
Avfallsgruppen. Syftet var att skapa personliga kontaktytor inom organisationens verksamheter
kring avfallsfragor och darmed 6ka kompetens, stodet och underlatta informationsoverforing
inom organisationen. Representanter for samtliga forvaltningar samt kommunalt renhallnings-
bolag ingar i gruppen. Avfallsgruppen har traffats 2 ganger per ar for information och att stotta
implementering av planen samt och processa eventuella fragor och synpunkter.
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En utgangspunkt for denna avfallsplan ar att avfallsgruppen kvarstar som forum till stéd for att
kunskapen om verksamheternas avfall ska 6ka och avfallet ska minska. Inom koncernen finns
aven fortsattningsvis en avfallsgrupp som diskuterar aktuella fragor och behov for att pa sa satt
hitta gemensamma l0sningar.

3.2 Verksamheternas ansvar

Implementering av avfallsplanen ar alla verksamheters ansvar inom koncernen. Ett antal av de
interna mal och atgarder som &r riktade till egen koncern innebar att alla verksamheter har
samma ansvar for att en efterlevnad finns av tagna beslut och att darmed arbeta med de mal och
atgarder man &r berord utav.

Kommunens verksamheter bedriver verksamhet i en rad olika lokaler och det &r de verk-
samheter som nyttjar lokalen som har ansvaret for de fraktioner som ska sorteras ut. Ansvaret
for mobler hor till den forvaltning som bedriver verksamhet i lokalen och darmed har ansvaret
for att behovlig infrastruktur finns pa plats. For de verksamheter som &r lokaliserade i forhyrda
lokaler kan det i enstaka fall finnas begransningar men ansvaret for och ddrmed behovet av
infrastruktur for avfallssortering ska synliggoras fran verksamheterna.

Information om ansvar att sortera avfall och hur avfallet ska sorteras utgar fran ansvaret for
insamling av kommunalt avfall och riktas till bland annat hushall. Det &r den som genererar
avfallet som ocksa ansvarar for att sortera avfallet ratt for vidare hantering.

| de situationer dar kommunal verksamhet bedrivs genom vard i enskildas hem, dar den enskilda
bestammer och har ansvar, avgransas ansvaret for avfallshanteringen fran kommunalt
verksamhetsansvar.

3.3  Aktualitetsprévning

Enligt avfallsforordningen ska en avfallsplan aktualitets provas minst vart fjarde ar och
uppdateras vid behov. Renhallningsordning 2023 - 2033 kommer darfor att utvéarderas och
aktualitets provas under perioden, senast 2027, men har fatt en langre potentiell period fram till
2033. En fordjupad uppfoljning sker vid planperiodens slut infor revidering senast 2032.

3.4  Uppfdljning
For att na malen i denna avfallsplan krévs att atgarder vidtas av kommunala namnder
och bolag, privata aktérer samt av medborgare i kommunen. FOr kommunala bolag och nd&mnder
innebar en avfallsplan styrande mal och atgarder som ska arbetas in i mal- och resursplaner samt
verksamhetsplaner. Utforda atgarder som syftar till att na malen ska darmed foljas upp i
ordinarie verksamhetsuppféljning.

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for samordning och uppféljning av avfallsplanen.
Berdrda namnder och bolag ska arligen senast den 30 april redovisa statistikunderlag samt
vidtagna atgarder i avfallsplan till kommunledningsforvaltningen. Redovisningen av mal och
atgardsarbetet kommer att ske genom Stratsys for att effektivisera uppféljning och
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verksamhetsplanering. Vidtagna atgarder och resultat som uppnatts sammanstalls av
kommunledningsforvaltningen och redovisas arligen i juni till kommunstyrelsen.

De dvergripande malen och de prioriterade strategierna for respektive styrmedel foljs upp
overgripande vartannat ar i samband med den arliga uppfoljningen.

Samverkan ar en av grundpelarna for att na malen
I avfallsplanen. Alla aktérer behover tillsammans
arbeta for att astadkomma malsattningarna.

7. Styrmedel och strategier

Under utarbetandet av avfallsplanen har prioriterade styrmedel identifierats som viktiga for att
na uppsatta mal i avfallsplanen.

7.1  Lokala renhallningsforeskrifter

Tillsammans med denna avfallsplan utgér de lokala avfallsforeskrifterna kommunens
renhallningsordning som &r ett styrdokument for kommunens langsiktiga arbete med att minska
avfallets méngd och farlighet. De lokala avfallsforeskrifterna & kommunens komplement till
den nationella lagstiftningen. Det dar ett juridiskt dokument som ger kommunen mojlighet att
genom avgifter styra hanteringen av kommunalt avfall i en for kommunen dnskad riktning,
exempelvis 6kad sortering genom tillampande av viktbaserad taxa. De lokala
avfallsforeskrifterna ger ocksa kommunen en réttslig grund for beslut i det dagliga arbetet och
vid tvister. Har kan exempelvis fastighetsinnehavare och verksamhetsutdvare se vilka
skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa vilken aktor.

De lokala avfallsforeskrifterna reglerar hur avfall under kommunalt ansvar, tidigare kallat
hushallsavfall, ska omhandertas och hur det ska sorteras infor hamtning och omhander-tagande.
Det finns aven krav pa framkomlighet till hamtstallen, information om hur riskavfall ska
forpackas och hur avfall ska sorteras och lamnas for basta méjliga resurshushallning.
Kommunen &r enligt miljébalken ansvarig for insamling, transport och omhéndertagande av det
avfall som uppstar i kommunen och som faller under kommunens ansvar. Pa vilket satt
kommunen uppfyller sitt ansvar och hur avfallet ska éverlamnas till kommunen framgar av de
lokala avfallsforeskrifterna.

Foreskrifterna ar darfor grundlaggande for att majoriteten av avfallsplanens mal som ror avfall
under kommunalt ansvar — mal 4, 5, 6, 7, 10, och 22 - ska kunna uppfyllas.
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7.2 Taxa
Den kommunala avfallstaxan ar baserad pa sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen och
ratten till miljostyrning (Kommunallagen och Miljobalken). I lagstiftningen anges vilka typer av
tjanster och verksamheter som far finansieras via avfallstaxan.

For att stimulera till minskad miljobelastning fran avfallshanteringen och en dkad atervinning av
avfall har kommunerna enligt Miljobalken rétt att differentiera avfallstaxan.

Ornskoldsviks kommun har sedan 2010 haft en viktbaserad taxa for att stimulera kunderna till
att minska mangden mat- och restavfall. Utsorteringen av matavfall &r frivillig, och for att
stimulera kunderna till att valja att sortera ut matavfallet separat &r viktavgiften lagre &n for de
som inte sorterar ut matavfallet.

Enligt det forslag som presenterats kommer forpackningar att hdmtas fastighetsnara i framtiden.
Det innebér sannolikt att insamlingssystemet och taxan kommer att forandras for att fa en
effektiv insamling av de fraktioner som ska samlas in fastighetsnara.

7.3  Tillsyn

Samhallsbyggnadsnamnden utévar miljétillsyn 6ver en rad bland annat tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter samt hanterar anmalnings- och dispensarenden fran till
exempel kommuninvanare. | de flesta fall utgor avfall en vardefull resurs men beroende pa
avfallets egenskaper samt hanteringssatt kan avfallet vara farligt eller pa annat satt medfora
oldgenheter for manniskors halsa och miljon.

Tillsyn enligt miljobalken ar ett av kommunens styrmedel for att paverka hur féretag och andra
verksamheter hanterar avfall och darmed ocksa hur de bidrar till avfallsplanens maluppfyllelse
om att dven fortsattningsvis ha en rorelse uppfor avfallshierarkin. En tillsynsmyndighets arbete
innebar ocksa att informera verksamhetsutdvare om gallande lagstiftning.

Mal nummer 20 riktar sig 6ver bland annat avfallshantering vid fritidsbatshamnar och
gasthamnar och syftar till att sdkerstélla en tillganglig avfallsinfrastruktur och forbattrad
avfallshantering. Mal nummer 9 ar ett exempel for att genom tillsyn informera om och prioritera
atervinning och en korrekt hantering av farligt avfall. Malen 17, 18 och 19 utgar fran syftet att
minska riskerna med tidigare avfallshantering genom tillsynsmyndighetens tillsyn och
granskning av kommunens och externa aktorers arbete med nedlagda deponier.

7.4  Kommunikation
Information och kommunikation ar viktigt i arbetet med att na en béttre avfallshantering.
Kommunen har ocksa ett lagstadgat ansvar for information om bade sadant avfall som omfattas
av kommunalt renhallningsansvar och producentansvar fér forpackningar och returpapper.

Exempel pa befintliga kommunikationskanaler:
e Information via Mivas hemsida
e Miljéalmanackan
e Kommunikation i méten med kunder exempelvis pa atervinningscentralerna.
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Med koppling till avfallsplanens 25 mal finns 8 atgarder i form av olika typer
av informationsinsatser. Informations- och kommunikationsarbete &r centralt
for att kunna na malen i avfallsplanen och det kommer att kréavas beteende-
forandringar hos bade individer och verksamheter i kommunen. Informationen
och kommunikationen som styrmedel behover vara malgruppsanpassad och
langsiktig for att ge resultat. Malgrupper kan vara invanare,
verksamhetsutdvare, kommunanstéllda eller bestkare.

Over lag bedémer kommunen att behovet av information och kommunikation
bestar av tre olika omraden;

e information och kommunikation med koppling till ansvaret f6r avfall under kommunalt
ansvar. Detta utfors av Miva idag.

e koncernintern kommunikation angdende hur intern avfallshantering ska ga till samt vilka
beslut som éar tagna.

¢ information och kommunikation riktat till externa aktorer som medborgare, besdkare och
verksamheter mm angiende nedskrépning i offentliga miljoer, fritidsomraden, mél
viktiga for besoksnéringen, behov och krav pa mottagningsanordningar i fritidsbéts-
hamnar samt behov av aterbruk.

Ansvaret for informationsatgarderna skiljer beroende pa vad som ska kommuniceras och kan
ligga pa olika delar inom forvaltningsorganisationen eller kommunalt renhallningsbolag. En
samverkan inom koncernen &r en naturlig utgangspunkt i arbetet.

For att sakerstélla 6vriga omraden i behov av kommunikation har ett mal och en atgard
formulerats i avfallsplanen. Mal 24 handlar om att kommunicera pa extern webb kring
nedskrapning i olika miljoer samt krav pa mottagningsanordning for fritidsbatshamnar. Atgard
15 ¢ handlar om att kommunicera internt om beslut tagna samt stod for korrekt avfallshantering.

7.5 Fysisk planering
Detta avsnitt redovisar inledningsvis hur behovet av platser for anlaggningar for att hantera
avfall
har tillgodosetts i kommunens Gversiktsplan och kommunens dvriga arbete med fysisk planering
under aktuell period. Darefter redovisas hur kommunen beddmer att fysisk planering och
samhallsbyggnadsprocessen som styrmedel behdver utvecklas — da dven bygglov och 6vrig
prévning behover inga i processen.

Fysisk planering och behov av anlaggningar

Kommunens befintliga dversiktsplan beskriver évergripande behovet av en avfalls-hantering
men saknar en tydlig styrning for att planera for en kombination av avfallsférebyggande
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atgarder och avfallshantering i den fysiska planerings- och prévningsprocessen. Kommunens
storsta avfallsanlaggning, Ma atervinningscentral har och har haft under manga ar ett centralt
lage inom centralorten och kommer att kvarsta som nav i fortsatt avfallshantering.

Under senare ar har mindre stationara atervinningscentraler, med majlighet att lamna till
aterbruk, iordningstallts och tagits i bruk inom serviceorterna Bjasta, Bredbyn, Husum och
Bjorna. Lokaliseringar for dessa AVC:er har tillgodosetts utanfor aktuell dversiktsplan.
Utveckling av atervinningsstationer med god tillganglighet har skett genom samverkan med
producentansvarig branschorganisation. Denna samverkan har tydliggjort behovet av att tidigt
integrera en effektiv och tillganglig avfallshantering i den fysiska planeringsprocessen.

Idag fors dialog i viss utstrackning mellan kommunens ansvariga for detaljplaner och bygglov.
Behovet av anldggningar for att hantera avfall behandlas inte alltid i detaljplaneskedet men blir
i stallet aktuell i bygglovsskedet. Vid flerbostadshus byggs ex. ofta komplementbyggnader for
avfallshantering och da uppstar behoven i det skedet. Avfallshantering ar ett allmant intresse
och avsteg fran éldre detaljplaner har forekommit for behov av behallare under mark. Remisser
kring detaljplaner och bygglov gar idag till ansvarig fér kommunalt renhallningsansvar for att
tydliggora behoven kring avfallshanteringen.

Fysisk planering som styrmedel

| byggande av det hallbara samhallet dar resursférbrukningen har minskats ar avfalls-
hanteringen en del av den grundldaggande infrastrukturen. Det &r darfor viktigt att planera for
bade avfallsforebyggande atgarder och avfallshantering i den fysiska planeringsprocessen.
Utgangspunkten bor vara att produkter kan aterbrukas och delas i narmiljon och att avfall ska
kunna samlas in och transporteras bort pa ett effektivt satt. Detta ger ett behov av att avséatta
mark och lokaler for avfall, atervinning och aterbruk. Tillganglighet och narhet till
sorteringssystem ar en viktig faktor for en god sortering.
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Transportbehov bestams i hdg grad av avstandet mellan bostader, arbetsplatser, handel och
infrastrukturen for avfallshantering. En bristfallig planerad infrastruktur gor att miljévinsterna,
fran till exempel atervinning, kan &tas upp av langa transporter. Fysisk planering ar darfor ett
viktigt styrmedel for att na avfallsplanens mal om att forebygga avfall men ocksa en 6kad
kallsortering och atervinning genom att sékerstélla att det finns ytor och utrymmen for
insamling, transport och behandling av det avfall som uppstar hos hushall och verksamheter.

Resursforbrukningen inom den geografiska kommunen paverkas i grunden ocksa av vilket
serviceutbud det finns. Darfor ar det viktigt att samhallsplanering och naringslivsutveckling gar
hand i hand sa att foretag med cirkulara affarsmodeller kan etablera sig i kommunen.

Samarbetet med de verksamhetsansvariga for dversiktsplan, detaljplaner och bygglov behéver
fortsatta utvecklas for att sékerstalla att i ett tidigt skede kunna planera for ett effektivt
omhandertagande av avfall i nya fastigheter och stadsdelar. Likasa finns det behov av fortsatt
intern dialog vid eventuellt ovantade marknadsstyrda behov samt mer langsiktiga och
strategiska behov kring avfallshantering och 6versiktlig planering.

| den fysiska planeringen tas avfallshantering med i de detaljplaner dar det behdvs, till exempel i
planer for ny bebyggelse och verksamhetsomraden. Det ar viktigt att representanter med avfalls-
kompetens foljer projekten under hela planeringsprocessen och att bygglov granskas utifran ett
avfallsperspektiv. Den interna organisationsprocessen ar viktig for att fa ett effektivt arbete dar
aven avfallshantering kommer med i tidigt skede. Darfor ska befintliga forum (ex. DP-radet)
nyttjas for detta. Mal och atgarder for den fysiska planeringen hanteras i mal 14 och atgard 14a.

7.6  Upphandling

Ornskoéldsviks kommunkoncern upphandlar varje ar varor och tjénster for cirka en miljard
kronor.

Upphandling kan anvéndas for att bland annat férebygga uppkomsten av
avfall och minska avfallets farlighet. Ett avfallsférebyggande perspektiv vid
inkop och upphandling handlar bland annat om att stélla ratt fragor tidigt i
planerings- och inkdpsprocessen; Behovs inkdpet och vilket behov ska
inkopet tillgodose. Behovet — gar det att tillgodose inom organisationen, via
begagnat pa marknaden, gar det att lana eller hyra? | mojligaste man bér man
ta hansyn till en produkts hela livscykel vid upphandling (inklusive
eventuella forpackningar). Hur langtgaende dessa krav ska/kan stallas beror
pa flera faktorer sasom ekonomi, marknadens mognad, volym, typ av
produkt, eventuella malkonflikter osv. Arbetssatt behover sékerstalla att
forfragningsunderlag och avtal stravar mot cirkular ekonomi.

Forutom kravstallning handlar det ocksa om rutiner infor upphandling och inkdp, det vill sdga
behovskontroll och lagerkontroll, att valja rétt produkt, minska mangden férpackningar,
optimera inkdpet och att &ven minska andelen forpackningar av fossil plast. Att arbeta med
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forandrade rutiner for upphandling och inkop ar en forutsattning for att flera av malen i
avfallsplanen ska uppnas.

Nagra formulerade mal och atgarder gallande krav vid upphandling av varor och tjanster for
kommunens verksamheter har inte inkluderats i denna avfallsplan. Trots det kraver malarbetet
for mal 8, om ett 6kat aterbruk inom kommunkoncernen att ett férandrat konsumtionsheteende
behover framjas och implementeras. Produkter, ex. moébler behdver upphandlas utifran krav pa
lang livslangd och mojlighet till reparation/rekonditionering eller kan vi kdpa tjanster eller hyra
i stallet for att kopa produkter.

Aven mal 7 - om att méngden rest- och matavfall ska minska och &tgarden 7 b — om minskade
mangder matsvinn kraver férandrade konsumtionsmaonster — att vi koper produkter av rétt typ,
ex. sadana som gar att anvanda manga ganger i stallet for vissa engangsprodukter, ratt
forpackningar, rétt storlekar mm.

Mal 21 - om att minska klimatpaverkan genom avfallshanteringens transporter utgar ifran den
avfallshantering som kommunal renhallningsansvarig star for men aven koncernens
avfallshantering av fraktioner som inte gar under kommunalt ansvar behéver ha samma krav via
upphandling. Detta har inte tydliggjorts i denna avfallsplan genom specifika mal utan kommer
att belysas av koncernens klimatarbete. | klimatarbetet ingar att synliggora konsumtionens
klimatavtryck och det mest effektiva sattet att verka for minskade avfallsmangder och minskat
Klimatavtryck &r minskad och fordndrad konsumtion.

Genom att arbeta strategiskt med inkdp och upphandling kan kommunen anvanda sina resurser
mer effektivt och 6ka mojligheten att na uppsatta mal i avfallsplanen. Arbetet behdver omfatta
hela inkopsprocessen fran behovsanalys till uppfoljning och forvaltning av avtal och stracker sig
darmed genom hela organisationen. For att kunna stélla verkningsfulla krav och att folja upp
dessa finns det behov av att utveckla savéal kompetens som nya metoder och processer, ett arbete
som kommunens upphandlingsansvariga behover synliggéra inom organisationen.
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Ornskdéldsvik véaxer och utgar fran vision och mal
om 5000 nya invanare, 2000 nya arbetstillfallen
och manga besokare.

8. Framtida insamlingssystem och anlaggningar

Ornskoldsviks kommun arbetar aktivt med att kommunens befolkning ska véxa 6ver tid.
Kommunkoncernens vision sager att 2030 ér Ornskoldsvik ett kreativt nav med stark
utveckling dar initiativ och idéer tas till vara. En plats for 65 000 nyfikna med framtidstro. ”

Detta innebér att kommunen i nasta éversiktsplan tar hojd for en utveckling dar vi ar
5 000 nya invanare, kan erbjuda 2000 nya arbetstillfallen och valkomna betydligt fler besokare.

8.1 Avfallsfloden i framtiden

Den totala médngden kommunalt avfall (mat- och restavfall, grovt avfall, férpackningar och
returpapper samt farligt avfall) som samlats in och behandlats har varit ganska konstant sedan
2015. Andelen utsorterat matavfall har 6kat och mangden restavfall har minskat, och den totala
mangden mat- och restavfall har minskat nagot (-6,7% sedan 2015). Utifran atgarderna i denna
plan forutses denna trend fortsatta.

Om kommunens malsattning om befolkningsokning gar i uppfyllelse ar det sannolikt att de
totala avfallsmangderna 6kar medan malen och atgarderna i denna plan stravar efter att
avfallsméngderna ska minska.

Sannolikt kommer méngden forpackningar att fortsatta 6ka med 6kad e-handel, medan mangden
returpapper fortsétter att minska i takt med att fler laser nyheter digitalt.

8.2 Behov av nya eller férandrade insamlingssystem

Enligt det forslag som presenterades i slutet pa 2021 kommer forpackningar att samlas in
fastighetsnara fran hushallen senast 1 januari 2026. Kommunen ska skota insamlingen med
ekonomisk erséttning fran producenterna. Idag samlas restavfall och matavfall in i olika kérl.
Sannolikt kommer insamlingssystemet att behdva bytas ut da dven forpackningarna ska samlas
in fastighetsnéra.
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Forslaget ovan presenterar ven ett nytt insamlingssystem under kommunalt ansvar i form av
lattillgangliga insamlingsplatser som ska vara tillgangliga aret runt, insamling av forpackningar
i offentliga miljéer samt behov av dels omlastningsstationer for de férpackningar som
kommunen samlat in, dels for verksamhetsavfall. De senare omlastningsstationerna ska drivas
av producenterna sjalva. Lampliga markomraden kommer att behovas for bada omlastnings-
stationerna.

| dagslaget ar inte begreppet offentlig miljo definierat tydligt sa konsekvenserna av hur detta
system behdver byggas ut ar oklart idag. Det ar dven oklart om befintliga atervinningsstationer
ska bibehallas, omvandlas till lattillgangliga insamlingsplatser eller tas bort helt.

8.3 Behov av nya eller férandring av anlaggningar for att hantera avfall

Miva har fem relativt nya atervinningscentraler i kommunen och aven en ny mellanlagringshall
pa Ma. Utifran trenden med forvantad okad tillganglighet och service kan behov av ytterligare
insamlingsplatser for aterbruk, farligt avfall och grovt avfall finnas framover.

Ornskoéldsviks kommun har inga behandlingsanlaggningar for brannbart avfall eller matavfall.
Det finns tva avfallsforbranningsanlaggningar i regionen, en i Umea och en i Sundsvall, sa
bedomningen &r att ndgon egen anlaggning inte kommer att behdvas. En torr rétningsanlaggning
for biologisk behandling av matavfall finns i Harnosand, sa dven den behandlingen bedéms inte
finnas behov av inom kommunens granser.

Det saknas behandlingsanlaggningar inom regionen for ett antal avfallsslag, exempelvis bygg-
och rivningsavfall i fraktionerna glas, plast och gips. Beroende pa utvecklingen av transport-
kostnader kan behov av nya anlaggningar for behandling av avfall i naromradet finnas framover.

Slam fran reningsverken samt slam fran enskilda avloppsanlaggningar har till stor del anvants
till sluttdckningen av deponin pa Ma de senaste tio aren. Sluttackningen blir fardig 2024 och det
kan finnas behov av ytor for behandling av slam efter det. Malsattningen ar att slamlagunerna
for avvattning och frystorkning av slam fran enskilda avlioppsanlaggningar ska avvecklas. Det
finns da behov av att storre mangder slam kan grovrensas pa Ma och sedan behandlas pa
Bodums reningsverk.

Behov av anldggningar i privat regi har inte kommunen nagon tydlig bild av idag. Genom den
framtida befolkningsékningen kommer &ven behovet av anldggningar av olika typer for
omhandertagande av verksamhetsavfall att finnas och férmodligen att 6ka (&ven deponier). Hur
behovet kommer att se ut bedoms bero pa mojligheter och kostnader for omhéandertagande pa
annan ort, lagstiftning och hur val Sverige lyckas fa till mera cirkulara materialfloden.

8.4 Behov av investeringar och andra ekonomiska resurser

Beroende pa manga olika fragor kring liggande forslag pa ett forandrat producentansvar och
ansvar for kommunerna sa kommer det att finnas olika behov av ekonomiska resurser.
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Forandringen innebdr att kommunens ansvar utvidgas avsevért jamfort med idag, vilket ger
kostnader for drift, underhall, prévning, byggande, markarrenden, personalkostnader mm kring
insamlingssystemen. En annan viktig punkt ar om befintliga atervinningsstationer ska bibehallas
eller tas bort vilket paverkar framtida ekonomi och resurserbehov stort om nya platser ska hittas
som inte strider mot detaljplaner och pa lampliga lattillgangliga platser.

PPP (Polluter Pays Principle), som utgar fran principen att det ar fororenaren som betalar, eller i
det har fallet den som satter en forpackning pa marknaden, bor aven fortsattningsvis bor vara
utgangspunkt i fortsatt nationellt arbete for att 6ka maéjligheten att na saval nationella mal som
Okade cirkuldra materialstrommar. Detta innebér att producenterna ska fortsatta att ansvara for
samtliga kostnader kring hanteringen av férpackningarna.

Planens langa period kraver att kommunens
berdrda verksamheter samplanerar mal- och
atgardsarbete.

9. Konsekvenser

Konsekvenserna av denna avfallsplan har 6vergripande redovisats hir med avseende pa olika
perspektiv. Miljokonsekvenserna dr en sammanfattande bild av den ingaende miljokonsekvens-
beskrivningen. For mer information hénvisas till bilaga 7. Konsekvenserna for verksamheterna
ar dven den mycket dvergripande da manga mal och atgirder ligger inom ordinarie verksamhet
eller utveckling av ordinarie verksamhet samt att avfallsplanen har en potentiellt lang
giltighetsperiod och det &r svart att bedoma konsekvenserna pa lang sikt.

9.1 Miljokonsekvenser
De mal och atgarder som foreslas i avfallsplanen bedéms sammantaget medverka till att berorda
nationella, regional och lokala miljomal kan uppfyllas. Avfallsplanens genomférande bedoms
inte leda till att relevanta miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms framst uppsta till foljd av atgarder for att minska avfalls-
mangderna och 6ka mangden som materialatervinns. Det ar dock viktigt att sakerstalla att de
atgarder och mal som anges i planen rérande informationsinsatser som syftar till férandrade
beteenden omsatts i praktiken sa att mangden avfall verkligen minskar och att mangden avfall
som materialatervinns och aterbrukas okar.

| avfallsplanen anges ett flertal atgarder och mal for kommunkoncernens verksamhet och det &r
viktigt att kommunen foregar med gott exempel nar det kommer till exempelvis aterbruk,
minskat matsvinn och avfallsminimering.
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Negativ paverkan bedéms framst kunna uppkomma vid 6kat transportbehov, vilket paverkar
klimat och luftkvaliteten samt buller. Sammantaget bedéms den negativa paverkan av
genomforandet av avfallsplanen vara liten. Sammanfattningsvis kan det faststéllas att effekterna
av genomférandet av planen i huvudsak &r positiva och avfallsplanen bedéms medverka till en
okad hallbarhet vad galler avfallshanteringen i kommunen.

9.2 Konsekvenser for verksamheterna

Implementeringen av denna avfallsplan far vissa konsekvenser for bade organisationens
ekonomi samt personal beroende pa mal och atgard. Hur stora dessa konsekvenser blir ar svart
att bedoma da avfallsplanen ocksa kommer att ha en langre potentiell aktualitetsperiod.
Utgangspunkten for avfallsplanens mal och atgarder &r att de ska inforlivas i respektive
verksamhet och darmed ocksa i verksamhetsplanering och budgetberedning. Nedan har ett fatal
av malen kommenterats dvergripande.

Mal och atgard om att inom kommunkoncernen oka aterbruket ar viktiga verktyg for att kunna
minimera vart avfall och resursanvéandning. Utredningen om hur aterbruket inom koncernen ska
fungera kréaver kunskap om hur det ser ut idag inom hela koncernen samt styrning och beslut om
hur vi som ett forsta steg ska utveckla aterbruket internt. Utredningen kommer darfor att krava
personella resurser fran ett flertal verksamheter. Det behov av atgarder som uppstar utifran
utredningen kommer vid beslut att komplettera avfallsplanens évriga atgarder. Pa samma sétt
kraver Mivas arbete for utveckling av aterbruket inom geografisk kommun saval personella
resurser som ekonomiska medel for fortsatt arbete.

Inforande av en ut6kad kéllsortering i samtliga kommunala forvaltningar och bolag kommer att
krava en del personella resurser fran Konsult- och serviceforvaltningen genom behovet av
inventering och stod till verksamheterna. Aven Bildnings- och Valfardsforvaltningen kommer
att behdva delta i inventering och atgardsarbete kring intern kallsortering inom sina lokaler.
Atgarderna, som syftar till att effektivisera kallsorteringen for att nd malet om minskade
mangder rest- och matavfall ligger ocksa tidigt i implementeringen for att kunna ge effekt under
avfallsplanens period.

Arbetet med nedlagda deponier kommer att fran tillsynsmyndigheten kréva personella resurser
rorande bade privata som kommunala deponier. For kommunledningsférvaltningen kommer
arbetet med deponierna att krava bade personella resurser som 6kad budget for malarbetet och
kontrollprogram.

For att kunna uppna malen kravs ocksa utokad kommunikation, vilket har synliggjorts genom
konkreta mal och atgarder. En samverkan inom koncernen behéver ske men detta har bedomts
ligga inom ordinarie verksamhet. Att regelbundet folja upp planen kraver en del personella
resurser men detta ger ocksa ett tillfalle for kommunikation till anstallda och medborgare.
Genom att anvanda Stratsys minimeras arbetsinsatsen for uppfoljning samtidigt som systemet
underlattar verksamhetsplanering och resurssattning for mal och atgarder.
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10. Bilageforteckning

Till avfallsplanen finns 8 bilagor som ger ytterligare information. Avfallsplanen och bilagorna
finns pa www.ornskoldsvik.se.

Bilaga 1: Lokala foreskrifter om avfallshantering for Ornskéldsviks kommun

Inledande bestammelser

Avfall som omfattas av kommunalt ansvar

Anskaffande, underhall och skétsel av behallare och annan utrustning
Hamtningsforhallanden

Avvikelser fran ordinarie hamtning

Sarskilt om avfall under kommunalt ansvar fran verksamheter
Undantagsregler

Bilaga

Bilaga 2: Nuldgesbeskrivning

Inledning

Om Ornskoldsviks kommun
Avfallsforebyggande och aterbruk
Avfall under kommunalt ansvar

Avfall som omfattas av producentansvar
Ovrigt avfall

Avfall fran kommunal verksamhet

Bilaga 3: Uppfdljning av mal och atgarder i foregadende avfallsplan

Bakgrund och syfte

Struktur, processer och slutsatser fran féregaende avfallsplan
Redovisning av uppféljning av avfallsplanen 2016 — 2020
Slutsatser

Bilaga 4: Nationella miljokvalitetsmal, etappmal samt andra relevanta mal, strategier
och planer

Inledning

FN:s globala hallbarhetsmal

EU:s avfallshierarki

EU:s avfallsmal

Nationella miljokvalitetsmal och etappmal

Nationell avfallsplan och avfallsfoérebyggande program
Miljokvalitetsnormer for vatten — havsmiljoférvaltningen
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Bilaga 4: Nationella miljokvalitetsmal, etappmal samt andra relevanta mal, strategier
och planer (forts.)

Regionala miljomal

Oversiktsplan OP12

Fordjupad oversiktsplan for centralorten FOP
Lokal styrning for ekologisk hallbarhet
Kommunkoncernens vision och évergripande mal
Klimatstrategi

Ekokommun

Bilaga 5: Anlaggningar for att férebygga och hantera avfall

Syfte

Anlaggningar for aterbruk och forebyggande av avfall
Anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall
Anlaggningar for atervinning av forpackningsavfall
Bilagor

Bilaga 6: Nedlagda deponier

Bakgrund

Nulége

Organisation

Tillsyn

Sammanstallning av nedlagda deponier

Bilaga 7: Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Icke teknisk sammanfattning

Inledning

Avfallsplanen

Metod for miljobeddémning

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen
Bedomning av betydande miljoaspekter
Samlad bedémning

Uppfoéljning och 6vervakning
Referenser

Bilaga 8: Samradsredogoérelse

Projektorganisation

Tidplan

Samradsforfarande

Remissvar

Revidering av renhallningsordning efter samrad



