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Yttrande over fordjupad oversiktsplan Ornskoldsviks
centralort

Bakgrund

Ornskoldsviks kommun har upprittat ett forslag till en fordjupad dversiktsplan dver
centralorten. Oversiktsplanen &r utstilld for granskning enligt 3 kapitlet 12 § plan-
och bygglagen (2010:900). Lansstyrelsen yttrade sig 21 november 6ver
samradsversionen av planforslaget.

Enligt 3 kapitlet 16 § plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under utstéllningstiden
avge ett granskningsyttrande 6ver planforslaget. Detta granskningsyttrande utgor
statens samordnade syn pa forslaget och ska inga som en del i den blivande
oversiktsplanen.

Av yttrandet ska det framgé om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte
foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sddana fragor rorande anvindningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. bebyggelsen blir olamplig med hiansyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller
siakerhet eller till risken for olyckor, Gversvimning eller erosion.

Forhallande till kommunomfattande oversiktsplan

Ornskéldsvik har en kommunomfattande dversiktsplan som antogs 2012. I och med
framtagandet av den férdjupade Gversiktsplanen 6ver centralorten sa upphéavs
bestammelserna i den kommunomfattande och ersétts av den aktuella
fordjupningen. Den fordjupade 6versiktsplanen kommer att ersétta bestimmelserna
for centralorten som anges i den kommunomfattande 6versiktsplanen. Den aktuella
fordjupande 6versiktsplanen 6ver centralorten kommer dessutom att ersitta tidigare
fordjupningar for Sjalevad (2007), Centrum (2005), Inre hamnen (2002), Norra
industriomradet (2002) och E4 genom Ornskoldsviks centralort (1993).

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pd framtagandet av den fordjupade Gversiktsplanen Gver
Ornskoldsviks centralort. Kommunen redovisar pa ett tydligt satt hur de vill att
centralorten ska utvecklas och den férdjupade 6versiktsplanen ar en virdefull
vagledning for kommande exploateringar. Den fordjupade Gversiktsplanen ar
strukturerad och tydlig och i kombination med den digitala kartan 6ver den

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K5
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K7P18_eS1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm

- Granskningsyttrande Sida2avé

2019-06-04 Dnr. 401-6887-19

foreslagna markanviandningen ges en 6verskadlig bild av den kommande
utvecklingen av centralorten.

Lansstyrelsen anser att det dr bra att kommunen verkar for att minska biltrafiken
genom centralorten genom att genomfora atgarder som syftar till att fa fler att vilja
att cykla, gé eller aka kollektivt. Detta ligger dven i linje med arbetet f6r en hallbar
miljo och ar ett viktigt instrument for att minska luftféroreningarna i centrum inom
en 6verskadlig framtid.

De synpunkter som framkom under samradet har till stora delar beaktats av
kommunen och tillgodosetts i den fordjupade 6versiktsplanen. Lansstyrelsens
kvarstdende synpunkter ror framst hantering av riskavstind for farligt gods och
miljokvalitetsnormer for vatten.

Lansstyrelsen anser att det finns oklarheter géllande bedomningen av riskavstind till
vag och jarnvig. Ornskoldsviks kommun har anvéant sig av riktlinjer fran bade
Stockholms och Norrbottens ldn, det saknas dock ett resonemang kring hur dessa
kan tillampas utifran Ornskoldsviks lokala forutsatiningar. Lansstyrelsen anser
vidare att ett generellt stéllningstagande kring hur kommunen ska hantera nya
verksamheter, alternativt forandring av befintliga, kan ldggas till i den férdjupade
oversiktsplanen.

Lansstyrelsen finner att en 6versiktlig beskrivning av vilka de viktigaste
utmaningarna for att na miljokvalitetsnormerna for vatten med fordel kan laggas till
i planen. Miljokonsekvensbeskrivningen har efter samradet reviderats dar viss
information frén samradsversionen strukits till den nu liggande
konsekvensbeskrivningen. Linsstyrelsen efterfragar en motivering till borttagandet
av informationen kring aktuell vattenstatus som fanns i en tabell i
samradshandlingen.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden

Riksintressen

I samrédsredogorelsen papekade lansstyrelsen att det vore fordelaktigt om
oversiktsplanen kompletterades med forslag pa markanvandning eller riktlinjer for
att stirka virdena hos berorda riksintressen. Lansstyrelsen anser att detta hade
tydliggjort pa vilket sitt kommunen beaktar berorda riksintressen. Linsstyrelsen
bedomer dock att planerad markanvindning foljer berorda riksintressens varden.

Riksintresse friluftsliv

Kommunen har efter samradsversionen lagt till en beskrivning av vardet for Hoga
kusten-leden som ar ett utpekat riksintresse for friluftsliv enligt miljobalkens tredje
kapitel. I virdebeskrivningen skulle ett fortydligande gillande hur riksintresset tas
tillvara i planeringsinriktningen kunna laggas till. Lansstyrelsen anser dock att
kommunen i stort jobbar utifrén de nationella friluftspolitiska malet och ser ingen
konflikt mellan riksintresse for friluftsliv och den planerade markanviandningen.

Riksintresse for totalforsvarets militdra del

Efter samradet har kommunen gjort vissa revideringar i avsnittet géllande

riksintressen. Bland annat har en rubrik gillande riksintresse for Foérsvarsmakten

lagts till och inriktningen har kompletterats med att forsvarsmakten ska kontaktas
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avseende alla drenden gillande hoga objekt (hdgre dn 20 meter utanfor
sammanhallen bebyggelse, och hogre dn 45 meter inom sammanhéllen bebyggelse).
Kommunen redovisar pa ett tydligt sitt vilka riksintressen som finns inom
planomradet bade i form av kartunderlag samt en kortare beskrivning av respektive
riksintresse.

Riksintresse for kommunikation

En omdragning av E4 genom Asberget ir utpekat som ett riksintresse for
kommunikation, vilket ockséa tydligt beskrivs i den fordjupade 6versiktsplanen.
Linsstyrelsen ser positivt pa att kommunen beaktar riksintresset i sin
planeringsinriktning for centralorten och tar hansyn till den planerade
Asbergstunneln gillande exploatering och forindring av befintlig bebyggelse.

Riksintresse for kulturmiljo

Arniasbacken ar ett fornlimningsomrade for kulturmiljovard som ar utpekat som
riksintresse och ar belidget inom centralorten. Det pdgar for tillfallet en 6versyn av
riksintresse for kulturmiljovard i Ornskoldsvik for att revidera motiven och
gransdragningen av riksintresset. Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning om
att det ar rimligt att invanta Riksantikvarieambetets beslut angéende Arniasbacken
innan dndringarna laggs till i 6versiktsplanen.

Riksintresse for Godstrafik, sjofart och hamnar

Enligt inriktningen i den fordjupade 6versiktsplanen ska kommunen verka for att
Ornskoldsviks hamns riksintresse ska begrinsas till delar som &r av riksintresse for
sjofarten istillet for att omfatta hela Ornskoldsviksfjarden till Bondssund. I
samradsskedet yttrade sig Trafikverket om att det ar Trafikverket Region Mitt som i
dialog med Trafikverket nationellt prioriterar vilka riksintressen som ska preciseras.
Ornskoldsviks kommun kommer att fora samtal med Trafikverket géillande bade
riksintresset och infrastrukturutredningen.

Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer for vatten

Lansstyrelsen finner att en 6versiktlig beskrivning kring vilka de viktigaste
utmaningarna for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten hade varit vardefull att ta
med i 6versiktsplanen.

Efter samradet har viss revidering skett i konsekvensbeskrivningen dir bland annat
den sérskilda textruta i samradshandlingens MKB under avsnittet 5.7.4
“Genomforandet av den fordjupade 6versiktsplanen bedoms kunna medfora
betydande miljoeffekter avseende aspekten vatten, recipienter och vattentikter”
tagits bort till den nu liggande utstéllningshandlingen. Lansstyrelsen efterfragar en
motivering till borttagandet av denna information.

Den samlade miljéskulden som avses i lansstyrelsens samradsyttrande var tankt att

forstas som storre dn enbart den belastning av vattenmiljon som fororenade

omréaden innebir. Denna belastning ar givetvis betydelsefull, men &dven andra former

av belastning/péverkan som fysiska forandringar av vattenmiljon och 6vergddning
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kan anses inga i den samlade miljoskulden. Det hade darfor varit 6nskvirt att dessa
problemomraden for vattenmiljon hanterades i 6versiktsplanen, i synnerhet mot
bakgrund av att informationen kring aktuell vattenstatus som fanns i tabell i
samradshandlingen nu strukits. Den atgird att ssmmanstilla vad som ar utfort och
vad som saknas for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten (s. 48) som kommunen
avser genomfora ar positiv och angeldgen och kanske kan ses som skal att inte
fordjupa informationen i sjdlva 6versiktsplanen, men detta bor da tydligt framga i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokvalitetsnormer for luft

Efter samradet har kommunen lagt till en hanvisning till miljokonsekvens-
beskrivningen dir mer detaljerad information kring luftkvalitén i Ornskoldsviks
centrum ges. Konsekvensbeskrivningen har kompletterats med konkreta dtgarder
som sker i kommunen for att forbattra luftkvalitén. Kommunen har sedan tidigare
ett tgardsprogram for partiklar och ett for kviavedioxid dr underframtagande.
Linsstyrelsen anser att kommunen genom kompletteringar i konsekvens-
beskrivningen redovisar konkreta atgirder for att forbattra luftkvalitén pé ett
tillfredsstéllande satt. Det ar dven positivt att kommunen verkar for att minska
biltrafiken genom att uppmana fler att gé, cykla eller vilja kollektivt resande.

Omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage

Inget nytt stidllningstagande gillande LIS-omraden har gjorts i och med den
fordjupade oversiktsplanen. De omraden som berdérs av LIS finns redovisade i den
digitala kartan p4 kommunen hemsida men kan med fordel dven redovisas i form av
en karta i den fordjupade oversiktsplanen.

Mellankommunala intressen

Efter samriddet har kommunen relaterat 6versiktsplanens koppling till den befintliga
utvecklingsstrategin och de tre 6vergripande maélen i den. Den férdjupade
oversiktsplanen beskriver pa ett konkret och tydligt satt kommunens roll i regionen
och hur planens inriktning relaterar till utvecklingsstrategins mal.

Halsa, sakerhet och risker for olyckor, oversvamning och erosion
Farligt gods

Efter samrddet har kommunen omarbetat en del av innehéllet som ror farligt gods
och vissa motségelser i texten har tagits bort. Lansstyrelsen anser dock att det
fortsittningsvis finns en del oklarheter gillande bedomningen av skyddsavsténd till
vag och jarnvdg. Kommunen har anvint sig av riktlinjer fran Stockholms lan
gillande riskhanteringsavstand fran vagar dar farligt gods transporteras samt
riktlinjer hdmtade frén Norrbottens lan gillande riskhanteringsavsténdet fran
jarnvag. Lansstyrelsen skulle vilja se ett resonemang kring hur dessa riktlinjer ar
tillampliga utifrdn de lokala forutsattningarna i Ornskoldsvik och varfor man valt att
anvénda sig av just dessa.

Vissa av de utpekade utvecklingsomradena ligger i anslutning till jirnviagen som &ar
transportled for farligt gods. Det vore darfor 6nskvart att det i
miljokonsekvensbeskrivningen redovisas i vilken omfattning striackan trafikeras i
dagsldget och om det forvintas ske en framtida 6kning av tagtrafiken.
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Risker i samband med exploatering i ndrhet till vigar

Kommunen skriver att sarskild hansyn ska tas till de verksamheter som bedrivs i
Domsjo verksamhetsomrade, Jiarveds oljehamn och Svedjeholmen ifraga om
riskhanteringsavstand till industrier. Inriktningen for rikshanteringsavstindet ar
dock endast kopplat till Domsjos verksamhetsomréade. Lansstyrelsen anser att ett
generellt resonemang kring hanteringen av nya verksamheter, alternativt férandring
av befintliga, med fordel kan laggas till i den fordjupade 6versiktsplanen.

Buller

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har som &atgérd i 6versiktsplanen att
genomfora bullermatningar och bullerkarteringar fér centralorten. Inriktningen
sdger att bullerfragan ska uppméarksammas tidigt i all trafik — och
bebyggelseplanering. Det ar dven positivt att kommunen i utstidllningshandlingen
lyfter arbetet med att verka for minskad biltrafik genom de centrala delarna av
Ornskoldsvik som en konkret dtgird. I konsekvensbeskrivning finns flera planerade
atgarder for att minska bullret beskrivna, bland annat att kommunen avser att ta
fram en trafikstrategi. Lansstyrelsen anser att trafikstrategin kommer att bli ett
vardefullt planeringsunderlag infér framtida exploatering.

Klimatanpassning

Kommunen har lyft in vikten av klimatanpassning i den fordjupade o6versiktsplanen
och redovisar tre konkreta atgarder kopplade till arbetet med klimatanpassning.
Dessa dtgirder ar bland annat att ta fram en skyfallsanalys for centralorten samt att
kartlagga riskomraden for ras och skred. Lansstyrelsen anser att dessa underlag bor
tas fram skyndsamt da det ar en viardefull grund for att bedoma lampligheten av
kommande exploateringar och dess paverkan.

Ovriga synpunkter
Energi

I samrédsskedet lamnade Svenska kraftnat synpunkter gillande hur energifragan
hanterades i den fordjupade 6versiktsplanen. Kommunen har sedan dess reviderat
avsnittet for energi” och inriktningen gor nu gillande att forutsittningarna for
anslutning till fjarrvirme — och fjarrkylenitet beaktas vid lokalisering av ny
bebyggelse. Svenska kraftnit anser dock att kommunen tydligare kan redogora for
hur det framtida elbehovet i kommunen planeras for och beaktas. Lansstyrelsen
anser att energifragan har stor tyngd och att kommunen med férdel kan ta med sig
synpunkterna géllande redovisning av elbehovet till arbetet med den
kommunomfattande Gversiktsplanen.

Kulturmiljo

Kommunen har som atgérd i den férdjupade Gversiktsplanen att ta fram en
kulturmiljostrategi som ska revideras varje mandatperiod. Lansstyrelsen anser att
innehéllet i nimnda kulturmiljostrategi skulle kunna preciseras da det ar oklart om
det ar ett kulturmiljoprogram som asyftas eller ett annat strategidokument kopplat
till kulturmiljo. Lansstyrelsen vill papeka att utformandet av ett strategiskt
dokument for hanteringen av kulturmiljo bor ske sa att det fungerar viagledande for
planeringsarbetet och ha en tydlig ambition géllande bevarande och utveckling av
kulturmiljon.

Kommunikation
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Det bor fortydligas att det dr regeringen som fattar finansieringsbeslut for nationella
infrastrukturatgarder. Det ar virt att belysa att det dr Trafikverket som tillsammans
med bl.a Ornskéldsviks kommun tar fram underlag infor kommande revidering av
nationell plan, men beslut om finansiering ligger hos regeringen.

Naringsliv/Tillvdxt/Verksamheter/Handel

Overhérnis #r utpekat som ett limpligt omréade for verksamhet. Det borde dock
framga tydligare i den férdjupade 6versiktsplanen att ingen naringslivsutveckling
kan ske innan man vet var en framtida trafikplats ska ligga.

Detta beslut har fattats en enhetschef Stina Pettersson efter foredragande av
planhandliggare Mi Berglin.

Kopia via e-post:
Deltagande myndigheter
Deltagande handlaggare
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